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Articulo 4 La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién por cualquier medio de comunicacién social
escrito de circulacion nacional, sin perjuicio de su posterior publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los quince dias del mes de abril de
mil novecientos noventa y cuatro.- Reynaldo Antonio Téfel, Presidente de la Asamblea Nacional por la Ley.- Francisco
Duarte Tapia, Sccretario de la Asamblea Nacional.-

Por Tanto: Téngase como Ley de la Replblica. Publiquese y Ejectitese. Managua, cinco de mayo de mil novecientos noventia
y cuatro.- Vigleta Barrios de Chamorro, Presidente de la Reptliblica de Nicaragua.-

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones producidas por: 1. Ley N°. 653, Ley
de Reformas y Adiciones a la Ley N°, 175, Ley Creadora de un Fondo de Reserva para el Pago de Pensiones de Gracia,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N®, 112 del 13 de junio de 2008; y 2. Ley N°. 867, Ley de Reforma a la Ley N°. 175,
Ley Creadora de un Fondo de Reserva para el Pago de Pensiones de Gracia, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 106
del 10 de junio de 2014.

Dado en el Saldén de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a los catorce dias del mes de diciembre
del afio dos mil veintiuno. Dip. Loria Raquel Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional,

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Sistema de Administracién Financiera

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 14 de diciembre de 2021, de la Ley N°.
466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, aprobada el 03 de julio de 2003 y publicada
en La Gaceta, Diario Oficial N°. 157 del 20 de agosto de 2003, vy se ordena su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial,
conforme la Ley N°. 963, Ley de! Digesto Juridico Nicaragiiense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25
de octubre de 2017 y la Ley N°. 1101, Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Sistema de Adminjstracién
Financiera, aprobada el 14 de diciembre de 2021,

LEY N°, 466
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo nicaragilense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades;

HA DICTADO

La siguiente:

LEY DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A LOS MUNICIPIOS DE NICARAGUA

Articulo 1 Objeto de 1a Ley

El objeto de la presente Ley es el establecimiento del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios en
cumplimiento del precepto contemplado en el Articulo 177 de la Constitucién Politica, €l cual establece la obligatoriedad
del Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Repiblica a los municipios del pais, el que se
distribuird priorizando a los municipios con menos capacidad de ingreso.

Articulo 2 Definiciones
Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Transferencia: Transferencia a las municipalidades, es una partida del Presupuesto General de la Repilblica que se asigna
a las municipalidades, con la finalidad de complementar el financiamiento para el cumplimiento de las competencias que
le establece la Ley de Municipios.
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Simplicidad: Es el establecimiento de procedimientos y mecanismos sencillos, de facil comprensién e implementacién del
sistema de transferencias municipales para los gobiernos municipales y los ciudadanos en general.

Transparencia: Es la distribucién, administracién y uso de los recursos de la transferencia de forma clara y disponible a la
auditoria social y publica de la transferencia municipal a nivel local y nacional.

Publicidad: Es la obligacién de las instituciones responsables de informar y publicar la informacién disponibie en las bases
de datos referidas a las finanzas municipales las cuales incluyen e! monto correspondiente a la transferencia municipal
anual, Tabla de Distribucion y los resultados de la distribucién de las transferencias municipales, y toda la mformac:on
generada por el sistema de transferencia municipal.

Automaticidad: Consiste en que las transferencias municipales asignadas a las municipalidades provenientes de rentas del
tesoro y la cooperacion externa, deberan desembolsarse directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sin
ninglin condicionamiento y de forma automética.

Estabilidad: Significa, que una vez vigente la Ley, las transferencias como porcentaje del ingrese tributario o del gasto del
PGR, tienen un cardcter de permanencia, lo que permite la prevision y planificacién por parte del municipio.

Rehabilitacion: Se considerard rehabilitacién de cualquier infraestructura instalada de bienes publicos municipales, el
reemplazo parciai de al menos el veinticinco por ciento (25%) del valor de la obra original.

Fortalecimiento institucional: El fortalecimiento institucional comprende el conjunto de medidas, acciones y dotacién
de recursos encaminados a desarrollar procesos y condiciones que incluyen la generacién de capacidades organizativas, de
planificacion, seguimiento y control, asi como el desarrollo de las capacidades de los recursos humanos de los municipios
y el equipamiento necesaric para la realizacién de sus funciones. Se incluye también los estudios, investigaciones y
evaluaciones del desarrollo organizacional del municipio, la formacién de recursos humanos, disefic e implantacién de
sistema de gestién y otros gastos semejantes al quehacer institucional.

Capacidad deingresos: Es el potencial fiscal de ingreso tributario, en términos absolutos o per cépita que cada municipalidad,
podria obtener a través de una recaudacién eficiente,

Base Imponible (B): Es la base monetaria de determinado impuesto, la cual se grava al aplicarle un tipo impositivo.
Brecha Fiscal Horizontal: Es el déficit que resulta de la diferencia entre el potencial de ingreso corriente per cépita de cada
municipalidad y el ingreso per cdpita potencial medio nacional. También es el desequilibrie que existe entre los municipios
que tienen mayor desarrollo econdmico y por lo tanto mayor potencizlidad fiscal y aquellos cuyas potencialidades son
menores y que se reflejan en un menor desarrollo econémico.

Brecha Vertical: Es el déficit que se produce al comparar el costo de cumplimiento de las responsabilidades municipales
de desarrollo y prestacién de servicios {competencias municipales), y los recursos que podrian movilizar los municipios

mismos a través de la recaudacién efectiva de los tributos municipales (impuestos, tasas y contribuciones especiales).

Criterio: Los conceptos o factores que deben ser seleccionados e incluidos como variables para explicar o determinar el
calculo anual de la distribucién de las transferencias a los municipios.

Ponderacién: Es ¢l peso porcentual que se le asigna a cada variable o criterio seleccionado, el cual refleja el grado de
importancia que tiene cada uno de los criterios incluidos en la férmula de distribucién de la transferencia municipal.

Articulo 3 Objetivos del Sistema de Transferencias
Los objetivos fundamentales del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua son los siguientes:

1. Promover el desarrollo integral y arménico de las diversas partes del territorio nacional, conforme lo establece el
Articttlo 179 de la Constitucién Politica.

2. Contribuir a la disminucidn del desequilibrio entre la capacidad de ingresos corrientes y €l costo de la prestacién de
las competencias municipales.

3. Estimular la recandacioén tributaria local y 1a eficiencia en la administracién municipal.
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4, Posibilitar la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales de desarrollo, en el marco de la autonomia
municipal, y facilitar la capacidad para administrar politicas y programas nacionales de desarrollo y lucha contra la
pobreza.

5. Contribuir a la transparencia en la gestién local, incentivando la participacion ciudadana y la auditoria social, en el
Presupuesto, los Planes Estratégicos, Operativos y de Inversién Municipal.

Articulo 4 Principios rectores del Sistema de Transferencias
El Sistema de Transferencias Presupuestarias debera regirse por los principies de: Simplicidad, Transparencia, Publicidad,
Automaticidad y Estabilidad.

Articulo 5 Partida presupuestaria

Créase una partida en el Presupuesto General de ]a Repiiblica denominada Transferencia Municipal, cuyos recursos se
calculardn en un porcentaje de los ingresos tributarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto General de la Repiblica.
Este porcentaje serd del seis por ciento (6%) para el afio 2006 y a partir del afio 2007 se incrementard en (1%) anual hasta
alcanzar el diez por ciento {10%) en el afio 2010. Siempre y cuando se produzcan las reformas al marco legal vinculadas a
competencias y transferencias, el 10% debera ser alcanzado con anterioridad al afio 2010.

Articulo 6 Préstamos y donaciones de la cooperacién internacional

Ademds de la partida presupuestaria establecida en el Articulo anterior, pasardn a ser parte del Sistema de Transferencias
Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, los préstamos y donaciones de agencias y organismos de cooperacion que
decidan financiar el desarrolio municipal bajo el esquema de la presente Ley.

Articulo 7 Determinacién de Ia Transferencia Municipal anual

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, debera incorporar anualmente en el Proyecto del Presupuesto General de la
Republica a presentarse a la Asamblea Nacional, Ia partida correspondiente a la Transferencia Municipal, conforme a lo
establecido en los Articulos 5 y 6 de la presente Ley.

Asimismo debera incorporar al Proyecto de Presupuesto General de la Republica, las partidas presupuestarias que le

corresponden a cada uno de los municipios del pafs con el objetive de que los resultados sean conocidos por los interesados
antes de la aprobacién por parte de la Asamblea Nacional de la Ley Anual del Presupuesto General de la Repiblica.

Articulo 8 Ejecucion de las Transferencias Municipales

Las transferencias municipales a partir del afio 2005, se realizaran en doce desembolsos iguales por medio de transferencias
bancarias ¥y cuando existan condiciones técnicas se realizardn de forma automatica.

Articulo 9 Modificaciones presupuestarias

En caso de realizarse modificaciones a la Ley Anual del Presupuesto General de la Repiblica que contengan modificaciones
de los ingresos tributarios, se deberdn hacer los ajustes necesarios, para mantener el porcentaje del Presupuesto General de
la Repiblica a favor de las municipaiidades de acuerdo a jo establecido en el Articulo 5 en la presente Ley.

La distribucién de la transferencia por modificacién presupuestaria se debera efectuar a los municipios segin lo indicado
en Jos Arficulos 12 y 13 de la presente Ley.

Articulo 10 Requisitos para las Transferencias Municipales
Para realizar el tramite anual del desembolso de la transferencia municipal, los municipios, deberan enviar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico a mas tardar el 15 de febrero de cada afio los siguientes documentos:

a) Presupuesto Municipal aprobado por el Concejo Municipal.

b) La liquidacién del presupuesto del afio inmediato anterior.

c) Informe de la ejecucién fisica — financiera anual del Plan de Inversién Municipal.

d) Programacién de! uso de las transferencias para el afio en curso:

d.1 En los casos que las transferencias sean utilizados como contrapartida para proyectos financiados con fuentes
externas, se deberd de especificar el monto correspondiente que sera utilizado.
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d.2 Paralos casos en que el Concejo Municipal apruebe destinar las transferencias al pago de préstamos de mediano
y largo plazo destinados a inversiones, conforme al Articulo 22 de la Ley N°. 376, Ley de Régimen Presupuestario
Municipal, se debera de especificar el monto correspondiente que ser4 utilizado.

e) Constancia de Ia existencia de la cuenta bancaria especial para administrar los recursos provenientes de las
transferencias.

f} Constancia de! Concejo Municipal de que los proyectos a ser financiados por las transferencias son parte del Plan de
Inversion Municipal, aprobados con participacién ciudadana y debidamente incorporados en el Presupuesto Anual de la
Municipalidad.

Las municipalidades deberdn enviar copia al Instituto Nicaragilense de Fomento Municipal (INIFOM) de los documentos
establecidos en los incisos a, b y ¢ de este Articulo para alimentar el Subsistema Nacional de Informacién de las Finanzas
Municipales,

Asimismo, los municipios deberdn remitir copia de los Planes de Inversién Municipal (PIM) al Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP) a fin de armonizar los mismos con los Planes de Inversién Nacional en cumplimiento del Articulo
38 de Ia Ley N°. 40, Ley de Municipios.

Asimismo, para fines de informacion y seguimiento por parte de los Consejos Regionales de las Regiones Aut6nomas de
la Costa Caribe, los municipios ubicados en estos territorios también deberan remitir copia de los Planes de Inversién
Municipal (PIM) a los Consejos Regionales correspondientes,

Articulo 11 Clasificacién contable de las transferencias presupuestarias
Las transferencias municipales serdn clasificadas contablemente en los presupuestos municipales como ingresos de capital
el monto destinado a Inversiones y como otros ingresos corrientes el monto destinado para gastos corrientes,

Articulo 12 Uso de las transferencias

Los recursos provenientes del porcentaje del ingreso tributario de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica
deberdn ser utilizados preferentemente en el cumplimiento de las competencias municipales establecidas en el Articulo 7
de la Ley N°. 40, Ley de Municipios, y serdn distribuidos en gastos corrientes y gastos de inversién. Los porcentajes que se
les asignardn anualmente a [os municipios para gastos corrientes y para gastos de inversién serdn definidos por la Comisién
de Transferencias.

Las transferencias a los municipios, en concepto de gasto corriente municipal, podrén ser usadas para financiar los egresos
del ejercicio presupuestario de la municipalidad para la operacién y mantenimiento de su patrimonio y de los servicios
bajo su competencia. Comprende los egresos de personal, servicios, materiales y productos, transferencias corrientes,
amortizacidn de deudas, pago de intereses y otros egresos corrientes, de conformidad con la Ley N°. 376, Ley de Régimen
Presupuestario Municipal.

Las trasferencias a [os municipios, en concepto de inversiones pueden ser usadas para financiar la ejecucién de proyectos
de infraestructura fisica, socjal y del medio ambiente, adquirir bienes de capital de uso piblico y financiar gastos de
rehabilitacién de las obras piblicas que prolonguen su vida util; asimismo, se podra financiar la realizacién de estudios y
formulacién de proyectos, formacion de recursos humanos, proyectos de fortalecimiento institucional municipal, desarrollo
econdémico, medio ambiental y de planificacién municipal.

Los gobiernos municipales, asignaran anualmente de las transferencias de inversién los porcentajes minimos para los
siguientes sectores priorizados: Salud 5%, Educacién 5%, Medio Ambiente 5%, Agua y Saneamiento 7.5%.

Las transferencias a los municipios no podran ser utilizadas para inversiones financieras.

Los municipios categorias D, E, F, G y H podrdn utilizar la asignacién destinada a gastos corrientes para complementar
salarios del personal electo en [a forma y cuantia que la Ley N°. 376, Ley de Régimen Presupuestatio Municipal y su
reforma establecen.

Articulo 13 Asignacidn de las transferencias
La asignacion de las transferencias municipales sera determinada por la Comisién de Transferencias, para lo cual considerara
los criterios que a continuacién se definen, asignando cada afio un peso porcentual especifico.

Los incrementos que resulten de las transferencias municipales en relacién a cada afic, serdn distribuidos por la Comisién
de Transferencias en base al criterio de poblacion.

10218



A—— e e ————— B ——

19-10-2023 LA GACETA - DIARIO OFICIAL 190

a) Criterios;

a.2.1 Equidad Fiscal: Este criterio contribuye a la reduccion de los desequilibrios fiscales entre los municipios (brecha
horizontal), al redistribuir recursos favoreciendo a los de menor capacidad de ingresos, respondiendo directamente a
lo establecido en el Articulo 177 de la Constitucién Politica.

Este criterio toma en consideracién la poblacién de cada uno de los municipios de conformidad con los datos
suministrados por el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE) y el ingreso tributario potencial de
cada municipio.

a.2.2 Eficiencia en la recaudacién del IBI: Con este criterio se incentiva el esfuerzo de la recaudacion del Impuesto
de Bienes Inmuebles (I1BI) de las municipalidades con relacidén a su potencial de ingresos por concepto del IBI.

En el caso de los municipios de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe el criterio de eficiencia en la recaudacidn
se calculara sobre la base de la totalidad de tributos municipales.

a.2.3 Poblacion: Con este criterio se transfiere un monto per capita a los municipios de acuerdo a la poblacién de
cada uno de ellos para contribuir a una oferta minima de servicios municipales.

El monto de transferencia del criterio poblacién para cada municipio resuita del producto del indice de participacion
de la poblacion municipal, respecto a la poblacion total de los municipios incluidos.

a.2.4 Ejecucion de transferencia: Este criterio estd orientadoe a incentivar la eficiencia del gasto en Ia ejecucion de
las transferencias recibidas por las municipalidades. Es decir, estd dirigido a incentivar el cumplimiento del nivel de
ejecucion de la Transferencia Municipal por parte de cada uno de los municipios.

Se calcula aplicando el porcentaje asignado a este criterio por el monto de transferencia total a municipalidades, del
afo correspondiente.

El monto asignado a este criterio se le aplicard el indice de participacion de cada municipio por ejecucion efectiva
de las transferencias recibidas.

Articule 14 Desarrollo de la formula para la distribucién de la Transferencia Municipal

La férmula para la distribucidn de la partida presupuestaria a los municipios se desarrollara en el Anexo Aplicacién de la
Férmula, que forma parte integrante de la presente Ley. Con la entrada en vigencia de esta Ley, la Comision de Transferencia
revisara cada dos afios la formula para la distribucien de la transferencia municipal. En caso de que sea necesario cambiar
la formula se tomaran las medidas pertinentes para hacer la reforma a la presente Ley.

Articulo 15 Creacién del Subsistema Nacional de Informacién de las Finanzas Municipales

Créase ¢l Subsistema Nacional de Informacién de las Finanzas Municipales como parte del Sistema Integral de Informacion
Municipal de conformidad con el inciso m) del Articulo 5 de la Ley N°. 347, Ley Orgénica del Instituto Nicaragiiense
de Fomento Municipal (INIFOM), con la finalidad de disponer de una base de datos que permita el calculo anual de la
distribucién de la transferencia municipal y el monitoreo de la ejecucién de las finanzas municipales.

Este sistema tendra un cardcter publico, de libre acceso, en forma documental y electrénica y sera administrado por ¢l
Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), quien debera publicar un anuario de las finanzas municipales.

De igual forma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd elaborar anualmente un informe contable-financiero y
evaluativo del uso de las Transferencias efectuado por los municipios, el que debera ser publicado cada afio.

Articulo 16 Organo competente del Sistema de Transferencia
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es €l érgano encargado de administrar el Sistema de Transferencias
Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, de acuerdo a lo establecido ¢n esta Ley y demds leyes de la materia.

Articulo 17 Funciones del 6rgano competente

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédite Publico (MHCP), sin detrimento de las competencias que le confiere la
Ley N°, 290, Ley de Organizacidn, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo y la Ley de Régimen Presupuestario,
las siguientes funciones dentro del Sistema de Transferencias Municipales:
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a) Garantizar la correcta determinacién del monto de recursos para la transferencia municipal e incluirla en el Proyecto
de la Ley Anual del Presupuesto General de {a Repiiblica,

b) Garantizar la aplicacién de los criterios de distribucién y sus ponderaciones, asi como la aplicacién de la formula de
distribucién a la partida presupuestaria transferencia municipal.

¢) Garantizar prioritariamente y de forma inmediata y automdtica la entrega de los desembolsos programados a las
municipalidades de acuerdo a lo establecido en el Articulo 8 de la presente Ley.

d) Informar a la Comisién de Transferencias el monto de las transferencias entregadas a cada municipio en los periodos
establecidos de acuerdo al Articulo § de la presente Ley.

En caso de falta de respuesta por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en un plazo de treinta dias se aplicard
el silencio administrativo positive a favor del recurrente. Con esto se da por agotada la via administrativa.

Articulo 18 érgano asesor del Sistema de Transferencias
Créase la Comisién de Transferencias a las Municipalidades, como instancia de asesorfa y consulta en la administracién
del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, que en adelante se denominara Ia Comisién
de Transferencias.
La Comision de Transferencias estard integrada por:
1)  ElPresidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), quien coordinaré la Comisién.
2) El Presidente de la Asociacidn de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).
3) El Presidente de la Asociacién de Municipios de la Costa Caribe (AMURACAN).
4)  El Director del Sistema Nacional de Inversién Piblica.
5) El Presidente de la Comisién de Poblacién, Desarrollo y Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional.

En esta Comisién participard también en cardcter de observador, un delegado de la Contraloria General de [a Repiiblica,

En todas [as reuniones de la Comisién de Transferencias debera estar presente un delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Cada miembro de la Comisién deberd acreditar su respectivo suplente, que le sustituird en caso de ausencia o incapacidad
temporal.

Los funcionarios y sus respectivos suplentes que integran la Comisién de Transferencia a las municipalidades, no devengaran
ni percibirdn ninguna dieta o emolumento por las funciones que desempefien como miembros de dicha Comisién.

Articulo 19 Funciones de la Comisién de Transferencias
Corresponde a la Comisién de Transferencias las siguientes funciones:

a) Garantizar en la Ley Anual del Presupuesto General de la Repiblica la incorporacién de la partida presupuestaria
Transferencia Municipal, conforme a lo establecido en la presente Ley.

b) Realizar anualmente la asignacién de las transferencias municipales, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 12
y 13 de la presente Ley.

¢) Conocer el monto de las transferencias realizadas a cada municipio en [os periodos establecidos de acuerdo al
Articulo 8 de la presente Ley.

d) Conocer y aprobar el disefio metodoldgico y los instrumentos técnicos para la realizacién de estudios referidos al
Sistema de Transferencias.

e) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones pertinentes a los estudios técnicos referidos a la aplicacién,

criterios de distribucién y ponderaciones, férmula de distribucién e impacto del Sistema de Transferencias en los
objetivos de la presente Ley.
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f) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones sobre los estudios técnicos de base para la definicidn de los criterios
y férmula de distribucién que deben realizarse cada dos afios a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

g) Conocer de los recursos interpuestos por los municipios ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

h) Realizar otras diligencias propias a la naturaleza de sus funciones, para garantizar el cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 20 Funcionamiento de la Comisién de Transferencias
La Comisidn se reunird bimensualmente de forma ordinaria a partir del mes de febrero, y de forma extraordinaria a selicitud
de cualquiera de sus miembros.

Habra quérum con la presencia de tres miembros. Asi mismo, para adoptar sus decisiones requerird igualmente del voto
coincidente de tres de sus miembros.

Articulo 21 Funciones de la Secretaria Técnica de la Comisitn
El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal coordinard la Secretaria Técnica de la Comision de Transferencias que
estard integrada por delegados de las instituciones miembros de la Comisién de Transferencia, la que tendra las funciones

signientes:

a) Consolidar las fichas de proyecto y las fuentes de financiamiento para ser remitidos al Sistema Nacional de Inversién
Pliblica.

b) Proponer los disefios metodolégicos y los instrumentos técnicos para la realizacién de estudios referidos al Sistema
de Transferencias.

¢) Realizar cada dos afios los estudios técnicos de base para la definicion de los criterios de distribucidn, ponderaciones
y férmula en coordinacién con el Instituto Nacional de Informacidn de Desarrollo (INIDE), tomando en cuenta las
recomendaciones emanadas por la Comision de Transferencias.

d) Realizar los estudios técnicos referidos a la aplicacion, evaluacién del cumplimiento de los objetivos, resultados e
impacto del Sistema de Transferencias en coordinacidn con el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)
y otras instituciones relacionadas.

e) Gestionar, en coordinacion con la entidad competente del Poder Ejecutivo, contribuciones de Ia cooperacion externa
a la partida presupuestaria “Transferencia Municipal™ y garantizar porque los términos de los convenios sean coherentes
con la presente Ley.

Articulo 22 Auditoria de los fondos transferidos
a) Las municipalidades deberan realizar auditorias anvales de los recursos recibidos como transferencia, debiendo
enviar copia del informe a la Contraloria General de la Reptiblica.

b) Losorganismos internacionales que financien la partida presupuestaria “Transferencia Municipal®, pedréan coordinar
con la Contraloria General de la Republica la realizacion de auditorias externas de Jos fondos transferidos.

Articulo 23 Creacidn o fusién de municipios

En caso de creacion de un nuevo municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico distribuira la Transferencia
Municipal proporcionalmente a la poblacidn estimada del nuevo municipio restando dicho monto de Ja transferencia del
municipio del cual fue escindido, para el resto del afio.

S$ila creacidn dei nuevo municipio es producto de la fusién de otros ya existentes, se sumaran jos montos de las transferencias
de los municipios que se fusionan,

Articulo 24 Disposiciones Transitorias
Sin Vigencia.

Articulo 25 Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.
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Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los tres dias del mes de julio del afio
dos mil tres.- JAIME CUADRA SOMARRIBA. .- Presidente de la Asamblea Nacional.- MIGUEL LOPEZ BALDIZON.-
Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Replblica. Publiquese y Ejecltese. Managua, diecisiete de agosto del afio dos mil tres.-
ENRIQUE BOLANOS GEYER.- Presidente de la Repubiica de Nicaragua.

ANEXO
APLICACION DE LA FORMULA

UTILIZACION DE LA FORMULA PARA LA DISTRIBUCION DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA
“TRANSFERENCIAS MUNICIPALES”.

En correspondencia con el objetivo de favorecer a los municipios con menores capacidades de ingresos, de la distribucién
~ de la Transferencia Municipal, una vez deducido el porcentaje fijo correspondiente al Municipio de Managua, se utilizara
una férmula que aplica los criterios seflalados en el articulo # 13, segiin se expresa:

Tt= Tcl+ Tﬁ+ Thl+ Tgt
Donde:

T,= Transferencias en ¢l afio.

T = Transferencia por Equidad fiscal en ¢l ario t.

T,= Transferencias por Eficiencia Fiscal en el recaudo en el afio t.
T, = Transferencias por poblacidn en el afio t.

T, = Transferencias por Ejecucion en el afio t.

Aplicacion de las ponderaciones a los criterios sefialados.

T,= T*0.25
T,=T¥0.25
T,=T*0.25
T, = T,%0.25

Asignacién total a cada municipio aplicados los cuatro criterios.

Tit= Ten+ Tfix+ Thu+ Tgil

Donde:

T,= Transferencias para la municipalidad i en el afio t.

T, = Transferencias por equidad fiscal para la municipalidad i en el afio t.

T, = Transferencias por Eficiencia Fiscal en el recaudo para la municipalidad i en el afio t.
T,,= Transferencias por Poblacién para la municipalidad i en el afio t,

T,= Transferencias por Ejecucion, para la municipalidad i en el afio t.

Cidlculo de la asignacién a cada municipalidad por cada uno de los eriterios.

I) Transferencia por Equidad Fiscal (T ):

Se distribuird conforme el siguiente procedimiento, notacién y formulacién:

La férmula para el cdlculo:
Transferencia de Equidad Fiscal para cada municipio (T, ) es igual al producto del coeficiente de correccion de transferencia

para equidad fiscal (K} por la Transferencia necesaria de equidad fiscal de cada municipio i (T ).

T

eit =

K * Tnil
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Procedimiento:

1.1 Cilculo del Potencial fiscal per cdpita de ingreso tributario de cada municipio i:
P=Y/ R,

Donde:

P = Potencial fiscal per cépita de la mumc:lpahdad i para el afio t.

Yi— Ingreso Tributario potencial del municipio i en el afio t.

H, = Poblacién de la municipalidad i en el afio 1.

1.2 Se calcula el promedio de potencial fiscal per cApita de ingreso tributario potencial de todos los municipios. Es la
suma del potencial fiscal per capita de los municipios entre el total de municipios incluidos.

S=(ZP)/N

Donde:

§= Valor del potencial fiscal per capita promedio del total de municipios en el afio t.

N= Cantidad de municipios incluidos.

1.3 Se calcula Ia brecha fiscal horizontal de ingreso tributario potencial per cdpita de cada municipio (B )
B=S-P, Si:(S-P}>0

Donde:

B, = Brecha fiscal horizontal per cipita potencial de cada municipic en el afio t.

{S—- P, > 0 = Condicion, para asignacién, valor o monto per cépita de igualamiento mayor que el potencial fiscal per cépita
del municipio i para ¢l affo t.

1.4 Se calcula la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T ) de cada municipio. Es igual a brecha fiscal horizontal
per capita potencial de cada municipio por la poblacién municipal.

Tnh: Bit*Hit
Donde:

T = Transferencia necesaria de equidad dei mumclplo i (T_,) para igualar su capacidad fiscal potencial al promedio per
caplta (8,) de los per cédpitas potenciales de los municipios (P J.

1.5 Se calcula la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T ) de todos los municipios. Es la suma de ia Transferencia
necesaria de equidad fiscal (T_ ) de los municipios.

nit

Tm= Z Tnil
Donde:

T = Transferencia necesaria de equidad fiscal de todos los municipios.
1.6 Se calcula el coeficiente de correccién de equidad fiscal (K)

Es igual al Monto de transferencia disponible para Equidad Fiscal (T_) entre el Monto de transferencia necesaria de equidad
fiscal (T_) de todos los municipios.

K=T/T,
Donde:

T,= Transferencia por Equidad fiscal en el afio t.
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1.7 Se calcula la asignacién de transferencia de equidad fiscal para cada municipio.Es igual al coeficiente de correccién
de equidad fiscal (K) por Ia Transferencia necesaria de equidad fiscal (T ) de cada municipio.

Tcit= K*Tnil

La transferencia por equidad fiscal debe ser igual a la suma de la asignacién de transferencia por equidad fiscal de cada
municipio. '

T,=ZT,

2) Transferencia por Eficiencia o Esfuerzo Fiscal de recaudacién (T ) del Impueste de Bienes Inmuehles (IBI) .

Se distribuira conforme ef signiente procedimiento, notacion y formulacién:

La formula para el clculo:

Transferencia de eficiencia o esfuerzo fiscal de recaudacién para cada municipio (T.) es igual al producto del indice de

distribucién por esfuerzo fiscal (I,.) con el que participa cada municipio respecto a [a suma de indice de esfuerzo fiscal de
todos los municipios por el monto de la Transferencia de Esfuerzo Fiscal para todos los municipios (Tf)).

Tﬁt= [djl"= Tf‘i
Procedimiento:

2.1 Catlculo del Esfuerzo Fiscal (E, ,) de cada municipio, Es igual a Recaudacion real del IBI (R, ,)) en la municipalidad
i en el afio t-2 entre e] Potencial tributaric dei 1BI (V ) de la municipalidad i.

E R ./V

i(:-2]=: ift-2) i
onde:

E._ .= Esfuerzo fiscal de la municipalidad i ¢n el aiio -2,

R:l(:?= Recaudacién real del IBY en [a municipalidad i en el afio t-2.
V= botencial tributario del IBI de la municipalidad i.
2.2 Se caleula el indice de distribuci6n de cada municipio i en el afio t (I G

Es igual a la raz6n del esfuerzo fiscal de cada municipio (E,,,,) entre la sumatoria de Esfuerzo Fiscal de todos Jos municipios
(ZEpz)-

Id‘n: Ei[‘-l)/ }:EKH‘.)

Donde:

L= fndice de distribuci6n para la municipalidad i en el afio t.

ZE,

iwpy=— Sumatoria del esfuerzo fiscal de todos los municipios en el afio 1-2.

La suma de ios 1, de cada municipalidad debe corresponder a la unidad o al 100% que es ¢l total de todas las participaciones.

2.3 Se calcula la asignacién del monto de transferencia de eficiencia fiscal en la recaudacién de IBI (T,) para cada
municipio i.

Tﬁt= Idh* T:’t

Donde:

T, = Monto de la transferencia asignada por eficiencia fiscal ai municipio i en el afio t.

T,= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia Municipal” en el afio t a distribuir por el criterio de Esfuerzo fiscal.

La transferencia por esfuerzo fiscal debe ser igual a la suma de la asignacién de transferencia por esfuerzo fiscal de cada
municipio.

T,=XT,
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3) Transferencia por Poblacion:

Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacién y formulacion:

La férmula para el cilculo:

Transferencia para Poblacion a distribuir a cada municipio (T,,) es igual al producto de la proporcién (Q,) que alcanza el
municipio i en el afio t con respecto a la poblacidn total de los municipios con ¢l que participa cada municipio por el Monto
de la partida presupuestaria del criterio Poblacion (T, ).

Thi1= Qn* Th

Procedimiento:

3.1 Cilculo de la proporcién de poblacidn (Q,) de cada municipio i.

Es igual a la razén de la poblacion de cada municipio (H,) entre la sumatoria de la poblacién de los municipios (ZH ,).
Q,=H/ZH,

Donde:

Q,= Proporcién que alcanza el municipio i en el afio t con respecto a la poblacion total de los municipios.
H,= Poblacién del municipio i en el afio t.

3.2 Cilculo de la transferencia por poblacion (T,,) de cada municipio i.

Thu: Qil*Thl
Donde:
T,= Transferencia por poblacién del municipio i en el afio t.

T,,= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia Municipal” en el afio t a distribuir por el criterio de Poblacion.
La transferencia por poblacién debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por poblacién de cada municipio i.
T,= 2Ty,

4) Transferencia por Ejecucién.
Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacién y formulacion:

La formula para el calculo;

Transferencia por Ejecucion, a distribuir a cada municipio (T ,) es igual al producto de la participacién relativa en ejecucion
(W) que alcanza el municipio i en el afio t, en el total de las proporciones alcanzadas por todos los municipios por el Monto
de la partida presupuestaria del criterio Ejecucion (T ).

Tgil= wi\* Tgt
Procedimiento:

4.1 Cdlculo de la proporcién de cumplimiento (Z . ) de cada municipalidad i.

itt-2)

Es igual a la razén del Monto ejecutado de la asignacién para inversiones en el municipio i (C, , ) entre el Monto asignado
al municipio i en el afio t-2 (A ,).

Zi(t~2}= Ci[l-Z)" Ai[l-Z)

Donde:

Z..o= Proporcion del cumplimiento en la municipalidad i en el afio t-2.
wa~ Monto ejecutado de la asignacién para inversiones en el municipio i.

A, = Monto asignado para inversiones al municipio i en el afio t-2.

i(1=2)
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4.2 Célculo de la participacién relativa de cumplimiento (W ,) de cada municipalidad i. Es igual a la razén de la
proporcién de cumplimiento de la municipalidad i en el afio t-2 (Z, entre la sumatoria de la proporcién de cumplimiento

)
de todas las municipalidades en el afio t-2 (ZZ, o

i(t- 2])
W=2Z,. ./ EZ

ife-2) i(1-2)
Donde:

W_= Participacién relativa de la proporcién alcanzada por la municipalidad i en el afio f, en el total de las proporciones
alcanzadas por todos los municipios.

4.3 Calculo de la nueva asignacién de transferencia por ejecucién (Tg.“) de cada municipalidad i en el afio t.
Tgit= Wit* Tgt
Donde:

= Monto asignado por el criterio de ejecucidn, al municipio i en el afio t.
T.= Monto a ser distribuido por el criterio Ejecucion en el afio t.

La transferencia por ejecucién debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por ejecucion de cada municipio i.
Tgt= ETgil

4.4 La formula para el cdlculo de transferencna por ejecucién para cada municipio para el afio 2004 de forma
transitoria serd la siguiente:

La asignacién de transferencia de ejecucién para cada municipio i en el afio 2004 sera igual al monto de transferencia por
ejecucion para todos los municipios del afio 2004 entre el nimero de municipios existentes que participen en la distribucién
en el afio 2004. Es decir, una distribucidn igualitaria.

Ty, 2004 = W, 2004 * T 2004

W, 2004 =1/N

Donde:

N= Cantidad de municipios incluidos en la distribucion.

Conceptos y fuentes de informacién de las variables:

Poblacién Municipal (H,): Se utiliza como fuente la informacién que publica el INEC (Instituto Nicaragiiense de
Estadisticas y Censos) para ¢l afio inmediato anterior al afio que corresponde la transferencia, por lo que el INEC debers
remitir comunicacién oficial al INTFOM con los datos de poblacidn de cada municipio a mas tardar en el mes de junjo de
cada afio.

Ingreso Tributario potencial municipal (Y, ): Es el ingreso potencial de impuestos definido para la municipalidad aplicando
la metodologla definida y publicada para este fin. El potencial de Ingresos Tributarios de cada Municipio sera actualizado
cada 2 afios por el INIFOM con el visto bueno de las autoridades municipales y la Comisién de Transferencias, el que deberd
ser debidamente publicado e informado a las administraciones municipales. Mientras no se elabore el estudio que defina la

potencialidad de las municipalidades se utilizara el potencial estimado que se ha utilizado para la distribucién del afio 2002,

Ingresos Tributarios Per cdpita Municipal (P,): Es la divisién del Ingreso Tributario potencial del municipio entre su
respectiva poblacién municipal.

Afio t: Es el afio en el cual se gjecutardn los recursos asignados por las administraciones municipales.
Municipio i: Notacion para designar o referirnos a un municipio de forma individual,
Valor ¢ Monto promedio per céplta para Igualamiento fiscal (8,): Es el monto per cdpita maximo al que se puede igualar

la capacxdad fiscal de los municipios. Este resulta del promedio deI per cépita potencial de ingreso Tributario de todos los
municipios i (P ).

10226



19-10-2023 LA GACETA - DIARIO OFICIAL 190

Condicién para la asignacién (St — P,) > 0: Este término indica que solo reciben transferencias por este criterio los
municipios cuyo ingreso potencial per cipita sea menor que el monto maximo para igualamiento.

Transferencia de equidad fiscal para cada municipio (T, ): es igual al producto del coeficiente de correccién de
transferencia para equidad fiscal (K) por la Transferencia necesaria de equidad fiscal de cada municipio i (T ).

nit

Transferencia por Eficiencia Fiscal (T ): El monto a distribuir por el criterio de Esfuerzo Fiscal en funcién del esfuerzo
de recaudacicn fiscal de cada municipio.

Asignacién por Eficiencia Fiscal a] Municipio (T, ): Es el monto que se le asigna al municipio i para ejecutarse en el
afio t, por el criterio de Esfuerzo Fiscal. Se calcula multiplicando el monto a distribuir para el afio t (T,) por el indice de
distribucidn para la municipalidad i en el afio t (1)

Recaudacién real del IBI (R, ,): Es la recaudacién que el municipio reporta en su informe de ejecucion presupuestaria al
INIFOM para fines estadisticos correspondiente a dos afios anteriores (1-2) al afio t.

Esfuerzo Tributario (Em »): Es la proporcién que representa la recaudacion real del IBI (R, ,) con respecto al potencial del
Municipio. Se calcula d1v1d1endo la recaudacidn real entre el potencial del 1BI.

Potencial tributario del 1Bl (V): Es el potencial tributario del IBI para la municipalidad establecido y actualizado en la
misma forma que se establece el potencial de ingresos Tributarios. Mientras no se haya realizado el estudio que define la
metodolagia para el calculo de los potenciales se seguira utilizando el potencial estimado para la distribucién del afio 2002.

Para el caso de los municipios de las Regiones Auténomas del Atlantico, el indice de esfuerzo fiscal se calculard con la
recaudacidn del ingreso tributario, respecto a su potencial tributario, es decir incluidos todos los impuestos.

Indice de Distribucién (1,,): Es la posicion relativa del esfuerzo fiscal (E_,) alcanzado por el municipio i entre el total de
los esfuerzos fiscales de todas las municipalidades (ZE,,,). Este indice representa la proporcion que el municipio recibira
del monto a distribuir por este criterio.

Proporcion que alcanza el municipio i en el aiio t con respecto a la poblacién total de los municipios (Q,): Es el indice
gue el municipio alcanza en la distribucién de transferencia por el criterio poblacién. Resulta de la divisién de la poblacion
municipal entre la suma de la poblacién de los municipios i del afio t.

Proporcién del cumplimiento en la municipalidad (Z, ,): Es el porcentaje ejecutado por la municipalidad de la asignacion
que le correspondid recibir en el afio anterior al afio en que se formula el Presupuesto General de la Reptblica,

C. .= Monto ejecutado de la asignacion para inversiones (C, ,):

it- 2)
Corresponde al monto asignado para inversiones al municipio, en el afio anterior al afic en que se formula el Presupuesto
General de la Republica.

A = Monto asignado al municipio (A, ):

it-2)
Representa el monto asignado a la municipalidad en el afio anterior al afio en que se formula el Presupuesto General de |a
Repiiblica.

W, = Participacidn relativa de la proporcidn de ejecucién alcanzada por el municipio (W,):

Es el indice que ¢l municipio alcanza por el nivel de cumplimiento con respecto al resto de municipies en la ejecucion de
los recursos asignados en el afio anterior al afio en que se formula el Presupuesto General de la Republica.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones producidas por: 1. Ley N°. 504,
Ley que Reforma el Articulo 5 de la Ley N°. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 242 del 14 de diciembre de 2004; 2. Ley N°. 571, l.ey de Derogacion a la Ley N°.
504, Ley de Reforma al Articulo 5 de la Ley N°, 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua,
y Reforma a la Ley N°. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, publicada en l.a Gaceta,
Diario Oficial N°. 244 del 19 de diciembre de 2005; 3. Ley N°, 612, Ley de Reforma y Adicidén a la Ley N° 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°, 20 del 29 de
enero de 2007; 4. Ley N°, 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta,
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Diario Oficial N°. 26 del 6 de febrero de 2007; 5. Ley N°. 824, Ley de Reforma y Adicién a la Ley N°. 606, Ley Orgénica
del Poder Legislativo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 245 del 21 de diciembre de 2012; 6. Ley N°. 850, Ley de
Reforma a la Ley N°. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 237 del 13 de diciembre de 2013; 7. Ley N°. 854, Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 26 del 10 de febrero de 2014; y los criterios juridicos
de pérdida de vigencia por Plazo Vencido.

Dado en e] Saldn de Sesiones de la Asamblea Nacional, ¢n la ciudad de Managua a los catorce dias del mes de diciembre
del afio dos mil veintiuno. Dip. Loria Raquel Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional,

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Sistema de Administraciéon Financiera
El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 14 de diciembre de 2021, de la Ley N°.
477, Ley General de Deuda Pitblica, aprobada el 26 de noviembre de 2003 y publicada en La Gaceta, Diaric Oficial N°. 236
del 12 de diciembre de 2003, y se ordena su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del
Digesto Juridico Nicaragiiense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°, 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1101,
Ley del Digesto Juridico Nicaragilense de la Materia Sistema de Administracién Financiera, aprobada el 14 de diciembre
de 2021.
LEY N°, 477
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades;
HA DICTADO:
La siguiente:

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

i CAPITULO I
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION, REGIMEN LEGAL Y DEFINICIONES

Articulo 1 E] objetivo de la presente Ley es regular el proceso de endeudamiento puiblico, para asegurar que las necesidades
financieras del Gobijerno y sus obligaciones de pago se satisfagan al menor costo posible, en forma consistente con la
adopcion de un grado de riesgo prudente, determinando y asegurando la capacidad de pago del pais de acuerdo con el
comportamiento de las variabies macroecondmicas relevantes,

Articulo 2 Estardn sujetas a las disposiciones de la presente Ley todas las instituciones del sector piblico que realicen
operaciones de crédito interno y externo, asi como también cuando requieran del aval o garantia de] Estado para sus
contrataciones de financiamiento interno o externo.
Para los efectos de esta Ley el sector piiblico comprende:
1. Poder Ejecutivo, conforme se define en el Articulo 3 de la Ley N° 290, Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, (Presidencia y Vice Presidencia de la Reptiblica, Ministerios de Estado, entes
gubernamentales que pueden ser descentralizados o desconcentrados, bancos e instituciones financieras del Estado y
entidades empresariales del Estado).

2. Los otros Poderes del Estado.
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